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na vision mas alla del momento actual, don-

El pais esta a la espera de comprobar de se vive una oleada migratoria de ciuda-
. . ) danos venezolanos a Colombia, muestra
la efectividad del nuevo sistema de registro que el pafs se ha caracterizado por tener un ingreso re-
. . ; gulado de extranjeros al mercado laboral, con visa de
de trabajadores extranjeros que se pOﬂdra categoria temporal trabajador, flujo que ha oscilado en-
. tre 59 y 81 mil personas, entre el 2011 y el 2016, segtin

en marcha en el 2018 y permitird controlar estadisticas de Migracién Colombia.
los flujos migratorios laborales. Sin embargo, hace casi cinco afios, el Go-

bierno flexibilizd las reglas migratorias para los extran-
jeros interesados en trabajar formalmente en el territo-
rio nacional, situacion que ha cambiado el panorama
de la migracion de los trabajadores extranjeros al pais.

En efecto, segtin Christian Kriiger, director

de Migracion Colombia, “a partir del 2013 se ha evi-

JAVIER ROJAS denciado una nueva tendencia en el patrén migratorio
Periodista del pais, en particular con una creciente inmigracion
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extranjera que busca a Colombia como
destino regular o como plataforma de
trdnsito irregular hacia terceros pai-
ses. Dicha tendencia, se explica por
los recientes mecanismos de facilita-
cién migratoria, el resultado de los es-
fuerzos en politica exterior, el cre-
cimiento econémico nacional y las
condiciones de seguridad que se vienen
consolidando desde hace algunos afios”.

En relacion con las profesio-
nes de los trabajadores extranjeros que
mds demandan las empresas en Colom-
bia, Juliana Sanabria, asesora en migra-
cién laboral de la firma Moncada Abo-
gados, sostiene que, en realidad, “las
empresas buscan ocupar posiciones,
por lo cual es mds usual encontrar ex-
tranjeros ocupando cargos directivos”,
por ejemplo, como directores ejecuti-
vos o directores financieros de las com-
paiifas. “En cuanto a profesiones, las in-
genierias, mercadotecnia y negocios son
las apetecidas por el mercado local”.

En cuanto a las razones que
pueden llevar a una compafifa a traer un
trabajador extranjero, Sanabria plantea el
caso del “empresario que acaba de lle-
gar a Colombia para desarrollar su ne-
gocio”, pero “desconoce la idiosincra-
sia del trabajador colombiano. Aunque
se trata de quién tiene las mejores com-
petencias para desempefiar un cargo,
en una dindmica propia del mercado la-
boral, optan por trabajadores extranje-
ros, bdsicamente, por dos razones: por-
que tienen el know how de la empresa y
por un tema de confianza”.

No obstante, continua Sana-
bria, “no podemos dejar de lado y ser
ajenos a la realidad actual del pafs. Los
empresarios tienen la opcién de contratar
extranjeros, en su gran mayoria venezo-
lanos que llegan a Colombia buscando,
entre otras, una alternativa laboral, situa-
cién que pone en desventaja a los trabaja-
dores nacionales, teniendo en cuenta que,
con mucha frecuencia, estos extranjeros
se vinculan, de manera irregular, por sa-
larios inferiores a los establecidos en el
mercado”, hecho promovido “por perso-
nas inescrupulosas que toman ventaja de
su condicidn y situacion.

En torno a la procedencia de
los trabajadores extranjeros, Sanabria
acota que, “anteriormente, la inversion

extranjera en Colombia era principal-
mente de Norteamérica; con la apertura
econdmica y la firma de tratados de libre
comercio, cada vez llegan mds compa-
fifas de todo el mundo y muchos de sus
trabajadores extranjeros vienen del pais
de origen de su casa matriz. Sin embar-
o, su traslado y manutencion resultan
costosos, por lo que las empresas optan
por personal que sea hispanohablante y
que viva en ciudades como Miami o en
paises de la region”.

En cuanto a los efectos de
facilitar la migracion de trabajado-
res extranjeros, Sanabria explica que,
“historicamente, Colombia no se ha ca-
racterizado por una politica migratoria
impulsada por el Estado, a diferencia de
como ocurrid con los chinos en Panamd
o los japoneses en Pert, pero si existen
colonias en algunas regiones como suce-
de con la japonesa en el Valle del Cauca,
la alemana en Santander, la siriolibanesa
en la costa Atlantica, entre otras”. Re-
sulta pertinente precisar que “todos los
extranjeros han sido acogidos de mane-
ra cdlida y afectuosa”. Ademas, “de ma-
nera progresiva y natural, en los tltimos
afios, el nimero de extranjeros ha au-
mentado en el pais”.

Manifiesta que “toda migra-
cién tiene pros y contras, pues estas per-
sonas impregnan el entorno con sus cos-
tumbres, cultura, idioma, conocimiento,
aficiones, brindando nuevas perspectivas
a los locales; cuando se hace de manera
responsable, legal y ordenada, la fuerza
laboral extranjera que llega a un pafs, trae
muchos beneficios, aunque no podemos
ignorar la situacién que estamos vivien-
do con el éxodo de venezolanos, que de
no tomarse medidas adecuadas y de ma-
nera oportuna, se puede convertir en un
problema, no solo en el mercado laboral”.

“Actualmente, la migracién
es una preocupacion de todas las nacio-
nes, por lo que las esperanzas para su
manejo estdn puestas en el Pacto Mun-
dial sobre Migracion, promovido por la
Organizacién de las Naciones Unidas
(ONU), adoptado en el 2016”, el cual se
espera que “ayude a afrontar los desa-
fios propios de la misma”.

Por otra parte, sigue Sa-
nabria, “la migraciéon es muy positiva
también en la generacién de negocios

y emprendimientos, no solo por los tra-
bajadores, sino por los extranjeros que
llegan a invertir en Colombia. Esas ex-
periencias nos enriquecen en cuanto a
clima de negocios, ideas, mercadeo, en-
tre otros beneficios”.

Entre tanto, Jonathan Valen-
cia, experto en asuntos de migracién la-
boral de la firma Ernst & Young, asegu-
ra, por su experiencia y el contacto con
colegas de otras naciones, que “los sis-
temas de control migratorio en nuestro
pais son muy eficientes, respecto de los
demds paises de la regién. El Ministe-
rio de Relaciones Exteriores colombiano
estd a la vanguardia en el tema tecnol6-
gico, con tiempos de respuesta minimos
frente a paises como Perti, donde debido
ala falta de apalancamiento tecnoldgico
pueden tardar meses en el otorgamiento
de una visa, lo cual genera grandes pro-
blemas a las compaifiias” que demandan
trabajadores extranjeros.

Valencia considera la migra-
cién de trabajadores extranjeros a Co-
lombia “un mecanismo de evolucion”. No
obstante, “debemos tener en cuenta que
hay diferentes temas por los que aquella
se detona, por lo cual algunas migracio-
nes pueden ser vistas como positivas o
negativas”. Un aspecto positivo consiste
en que “el migrante sale de su zona de
confort y estd obligado a retarse”, des-
de la perspectiva que “se mire (idioma,
cultura, hdbitos, familia), por lo cual, en
un ambiente adecuado, puede llegar a
ser muy valioso para una organizacion”.

“La migracion es parte natu-
ral del ser humano, las naciones deben
verla como tal y dirigir sus sistemas in-
ternos a sacar el mayor provecho posible
para las partes”, mediante controles mi-
gratorios acertados, alineacion con las
politicas internas (econdmicas, sociales,
educativas) y “apalancdndose en la tecno-
logia”. Considera que flexibilizar los pro-
cedimientos y estar a la vanguardia en el
uso de la tecnologia no significa facilitar
la migracion, “mds bien[,] es adaptarse
a un entorno”. Cree “muy importante la
apertura al mundo y el debido control”.

Estrategia ganadora

Respecto de la razén por la
cual las compafifas promueven la mi-
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gracion de trabajadores entre los pai-
ses, Valencia sostiene que el “trabajador
migrante adquiere muchas habilidades
(inclusive blandas como aptitudes y va-
lores); es una gran experiencia para su
vida laboral y personal. Las compaiifas
saben de lo positivo que es una asigna-
cién (traslado) internacional” a un traba-
jador, “pues lo retan y, a su vez, él mis-
mo lo ve como un premio (en la mayoria
de casos)”, de modo que se incentiva “el
sentido de pertenencia a la compafia”.

La movilidad de trabajado-
res entre paises representa una accion en
la que ganan el empleado y la empresa,
porque “el asignado debe compartir co-
nocimiento, trabajar en un entorno cul-
tural distinto, aprender temas que no co-
nocfa y a su regreso (si ocurre) devolver
todo este conocimiento a la compaiia”,
argumenta Valencia.

Piensa que las empresas mul-
tinacionales son promotoras importan-
tes de la migracion de trabajadores entre
paises, porque debido a “su presencia en
diferentes naciones, saben los beneficios
de los programas que incluyen la migra-
cién de sus colaboradores. Aun cuando
esto puede significar un gasto alto para
la compaiiia, existen entidades que tie-
nen equipos especializados en movilidad
global”, lo cual resulta elocuente respec-
to a la visién que tienen del tema.

Explica que la labor de fir-
mas como Ernst & Young se enfoca en
“asesorar, guiar y soportar a las compa-
fifas y extranjeros asignados en Colom-
bia, con el fin de que cumplan las obli-
gaciones migratorias para llevar a cabo
sus actividades laborales en el pafs, de
manera legal. Nuestra labor debe ser
llevada a cabo con el mayor tacto posi-
ble, ser empdticos y lograr que tanto ex-
tranjero como la familia y la compafifa
cumplan con la normativa en los tiem-
pos planeados”.

Por otro lado, Mario Andrés
Herrera, subdirector juridico del Consejo
Profesional Nacional de Ingenieria (Cop-
nia), estima que, en el 2017, se otorgaron
unas 77 mil visas de categoria temporal
trabajador en el pafs. Afirma que los per-
misos temporales que concede Copnia,
a los trabajadores extranjeros, con el fin
de que se puedan desempefiar en Colom-
bia, con apego a la ley, en trabajos rela-

cionados con el drea de ingenieria, tie-
nen vigencia de un afio, prorrogable por
otro més y, “excepcionalmente, se pue-
de seguir prorrogando hasta la culmina-
cién de la labor”, en un determinado pro-
yecto empresarial.

“En la mayoria de los casos,
empresas multinacionales radicadas en
Colombia, sitdan personal, temporal-
mente, en el pais. Estas personas, como
son extranjeras, tienen su domicilio, evi-
dentemente, en el exterior. Hemos vis-
to que los trabajadores extranjeros no se
quedan; vienen vinculados con esas em-
presas, pueden permanecer uno o cuatro
aflos, pero se van, porque las empresas
acostumbran rotar al personal”.

Herrera comenta que los per-
misos temporales otorgados por Cop-
nia se concentran, principalmente, en el
segmento de trabajadores extranjeros de
los sectores de hidrocarburos y de tele-
comunicaciones, aunque en los tltimos
tiempos se ha evidenciado una partici-
pacién importante de aquellos contrata-
dos por el sector de construccion de in-
fraestructura.

Se debe tener en cuenta que,
a los ingenieros de petréleos, el Cop-
nia “no les concede el permiso tempo-
ral”, pues esa funcion le corresponde al
Consejo Profesional de Ingenieria de Pe-
tréleos, pero el Copnia tiene la facultad
para expedirlo a “personas o profesio-
nales relacionados con el sector de hi-
drocarburos”. El organismo les entrega
el “permiso temporal de trabajo a todos
los ingenieros, excepto a los que tengan
consejo profesional propio como en el
caso de la ingenierfa de petrdleos”, acla-
ra Herrera.

Critica que “el Gobierno, en
su regulacion, ha flexibilizado los re-
quisitos para la obtencién de la visa y
permite el ingreso de profesionales in-
genieros, sin control de las autoridades
competentes. Casi el 97% de los ingenie-
1os extranjeros que ingresan al pafs es-
tdn” ejerciendo su profesion sin el permi-
so temporal. “Ingresan directamente con
la visa, porque el Gobierno liberaliz6 la
exigencia del permiso temporal, con la
expedicion del Decreto 834 del 2013,
sin definir instrumentos para que los
consejos profesionales pudieran mante-
ner, con efectividad, su funcién de vigi-

lar 1a idoneidad de las personas que ejer-
cen profesiones reguladas en Colombia.

A propésito de la afirmacién
del Copnia de que el noventa y siete por
ciento (97%) de los ingenieros extranje-
ros trabajan en el paifs con visa y sin el
permiso temporal, Juliana Sanabria, de
la firma Moncada Abogados, comenta
que “resulta acertado que cada sector de-
fina sus intereses. Desconozco si la ci-
fra refleja la realidad, aunque la critica
es totalmente vdlida. Es probable que el
porcentaje sea muy alto debido a que la
obtencion de la visa es un trdmite inde-
pendiente del trdmite de licencia tempo-
ral y de su expedicion; no se requiere de
uno para tramitar el otro”.

Sanabria agrega que “la ma-
yoria de extranjeros que vienen a traba-
jar al pafs lo hacen por un corto perio-
do (entre 1 y 3 afios) y la complejidad,
tiempos y requisitos hacen que desistan
de este tipo de tramites. Colombia no te-
nia un sistema muy amable de visados.
Esperemos que con la reforma introduci-
da con la Resolucién 6045 del 2017, del
Ministerio de Relaciones Exteriores, el
tema mejore para todos, inmigrantes,
trabajadores, funcionarios y asesores”.

Por su parte, Mario Herrera,
del Copnia, explica que “la filosofia del
permiso temporal es que se pueda tener
un control, en caso de que los extranje-
ros con visa ejerzan inadecuadamente la
profesion”. Si lo hace, pues hay una or-
ganizacion que “lo puede controlar, san-
cionar, y ese es el trabajo de los conse-
jos profesionales. No se trata de que esos
profesionales tengan un policia al lado
para que ejerzan la profesion, sino cuan-
do suceda algo ir a investigar y dictami-
nar que se debié actuar de determinada
manera”, sin desconocer que “un profe-
sional debe tener la mayor libertad po-
sible para ejercer”.

“Lo grave de esto es que se
estd exponiendo la sociedad a riesgos in-
necesarios, cuando no sabemos qué tipo
de profesional, ni qué tipo de ingeniero
estd entrando al pais, porque no se estd
verificando el titulo. El permiso tempo-
ral, por lo menos, garantiza que haya un
titulo profesional” a nombre de ese tra-
bajador fordneo, anota Herrera.

“Hemos encontrado casos en
donde ha habido ingenieros muy pres-
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tantes que entraron con visa a hacer ac-
tividades especificas de la ingenieria y
después se averigua y no son ingenieros.
Obtuvieron la visa de visitante técnico o
visa temporal trabajador, sin el permiso
temporal. Ah{ existe un riesgo grande”,
advierte el profesional de Copnia.

Incumplimiento
sistematico

Explica que a los ingenieros
extranjeros con visa para trabajar, las au-
toridades “les recomiendan que trami-
ten el permiso temporal, pero ya no van”
a hacerlo. “Hemos ido al Ministerio de
Relaciones Exteriores a comunicar que
Copnia es una entidad publica y solicita
la base de datos o la informacién de cué-
les son los ingenieros” extranjeros y “en
donde se ubican para requerirlos”, pero no
les entregan la informacién. “Y no tene-
mos cémo adelantar esa gestion” de bus-
queda, porque se trata de una tarea “muy
dificil para las entidades” como los con-
sejos profesionales de ingenieria de petré-
leos, de ingenieria eléctrica, mecdnica y
afines, de ingenieria quimica y del propio
Copnia que “son los afectados. No tene-
mos capacidad institucional para ir bus-
cando” empresa por empresa e identificar
“en donde hay un ingeniero extranjero’.

En Copnia, la obtencién del
permiso temporal para un ingeniero ex-
tranjero demora, mdximo, cuatro dfas.
Manifiesta que, ocasionalmente, “los
consejos profesionales hemos negado
algunos permisos temporales, porque
consideramos que la persona no tiene las
condiciones, ni la idoneidad”. Ante esta
situacion, eventualmente, las empresas
en Colombia contratantes del extranje-
1o reaccionan negativamente y, median-
te firmas de abogados especializadas en
asuntos de migracion de trabajadores,
realizan acciones de cabildeo ante las au-
toridades migratorias. Esas firmas “ha-
cen mucha presién y creen que el per-
miso temporal es un tramite absurdo”.

“No comparto que los abo-
gados seamos un factor de presién ante
el Ministerio de Relaciones Exteriores.
Son trdmites independientes y uno no de-
pende del otro. Entre los requisitos para
tramitar las visas no se requieren permi-
sos temporales para ejercer determinada
profesion o la homologacion de una ca-

rrera universitaria. Lo que procuramos
es que el trdmite sea eficiente y rapido,
pues un ciudadano extranjero, mientras
no sea vinculado, representa un gasto
oneroso improductivo para la empresa
que lo contrata”, subraya Juliana Sana-
bria de Moncada Abogados.

Mario Herrera no cree facti-
ble que el Ministerio de Relaciones Exte-
riores acepte restablecer el permiso tem-
poral en calidad de prerrequisito para la
obtencion de la visa de trabajo por parte
de los ciudadanos extranjeros que nece-
siten ejercer la ingenierfa en Colombia.
Sin embargo, piden que les compartan
la informacién, “como entidades publi-
cas que somos los consejos profesiona-
les, para requerir al profesional extran-
jero y comunicarle que ingres6 con una
determinada visa, va a hacer un cierto
trabajo y que obtenga el permiso tem-
poral”, un control establecido por la ley.

Juliana Sanabria, en lo ati-
nente a las medidas que se deben adop-
tar para favorecer que un trabajador ex-
tranjero tramite los permisos temporales
u obtenga la tarjeta profesional en una
disciplina determinada, considera que se
requiere “simplificar los trdmites, pues
al final nada va a impedir que un traba-
jador extranjero llegue al pais; solo es-
tamos estimulando que ejerzan su pro-
fesién de manera irregular”.

Asimismo, piensa que “la
homologacion (de titulos profesionales)
debe derivar de un marco juridico cla-
ro y general que facilite la reglamenta-
cién y la estabilidad de las condiciones
generales. Los esfuerzos en materia de
acuerdos de doble titulacion, homolo-
gacion y reconocimiento de titulos son
herramientas importantes para mejorar
los procesos”.

De otro lado, Olga Parra, di-
rectora ejecutiva del Consejo Profesional
de Administracién de Empresas expre-
sa que “al 20 de febrero de 2018 se en-
cuentran registrados 106.969 profesiona-
les colombianos matriculados, quienes
cuentan con titulo profesional de las dife-
rentes denominaciones reconocidas” por
este consejo profesional, el cual, ademds,
“ha expedido la matricula profesional a
135 extranjeros, quienes han acreditado
su titulo profesional en administracién
de empresas”.

En relacion con el hecho de
que un nimero significativo de profe-
sionales extranjeros de administracién
de empresas o disciplinas afines ejer-
zan, en el pafs, sin matricula profesional,
Parra comenta que “conforme a la nor-
mativa aplicable vigente, en especial el
pardgrafo 1° del articulo 19 del Decreto
Reglamentario 2718 de 1984, para otor-
gar la matricula de administrador de em-
presas a los extranjeros se requiere que
estos posean visa de residente expedida
por el Ministerio de Relaciones Exterio-
res o por los funcionarios consulares de
la Reptblica de Colombia y el titulo ho-
mologado por el Ministerio de Educa-
cién. Debido a que no todos los extran-
jeros cuentan con la visa de residente, los
mismos no pueden contar con la tarje-
ta profesional”.

Respecto de las acciones del
Consejo Profesional de Administracion
de Empresas encaminadas a buscar que
los administradores de empresas extran-
jeros obtengan la matricula profesional,
Parra sefiala que la entidad “realiza cam-
pafias de divulgacion en las empresas del
sector publico y privado; asi como en las
instituciones de educacién superior, con
la finalidad de dar a conocer los requisi-
tos legales aplicables para el ejercicio de
las profesiones de administracion de em-
presas, administracion de negocios y de-
mas denominaciones reconocidas, de tal
manera que los profesionales conozcan
las normas bajo las cuales se encuentran
regidos, incluidas las personas extranjeras
amparadas por los términos establecidos
por las leyes 60 de 1981 y 20 de 1988”.

Desde la 6ptica guberna-
mental, Ana Maria Gémez, directora
de movilidad y formacién para el traba-
jo, en el Ministerio del Trabajo, asegu-
ra que el pafs estd “perfeccionando, por
un criterio de la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdmi-
cos (OCDE), las herramientas estadisti-
cas y de informacion a la poblacién ex-
tranjera en Colombia”, razon por la cual
“estamos habilitando el registro tnico de
trabajadores en Colombia (Rutec), don-
de todos los extranjeros deben estar re-
gistrados y, por supuesto, habilitados con
todas las condiciones de competencia la-
boral, es decir, con su tarjeta profesional,
en el caso de las profesiones especificas,
asi como con todos los otros criterios de
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visa, de permisos de permanencia o de
permisos especiales de trabajo, con todo
lo que se necesita para ejercer la profe-
si6n en Colombia”.

Precisa que “todos los em-
pleados extranjeros, en el pais, van a
quedar regularizados con ese registro,
en el cual se habilitan las condiciones
para trabajar en la funcién publica y en
las empresas. Ademds, se va a produ-
cir un monitoreo de ocupaciones, con
el fin dar una 6ptima gestién a la mi-
gracion laboral del pais, dado que tene-
mos una oleada migratoria importante
en este momento’.

Gémez explica que el Minis-
terio del Trabajo participa “en la comi-
sién intersectorial de migraciones, donde
tenemos asiento preferente con el Mi-
nisterio de Educacion y todos estos te-
mas de los consejos profesionales y de
las profesiones reguladas se llevan” a tal
instancia. En el momento, el Rutec re-
presenta el principal instrumento orien-
tado a lograr que los trabajadores extran-
jeros cumplan la normativa que regula
el ejercicio de las distintas profesiones
en Colombia.

“Ya se adelantaron las prue-
bas piloto” y se dispuso que el Depar-
tamento Administrativo de la Funcion
Publica también esté incluido en esa
base de datos, “porque hemos identifi-
cado extranjeros trabajando en el Es-
tado”. Se espera que el Rutec entre en
plena operacién durante el primer tri-
mestre del 2018.

“Si los consejos profesiona-
les no llegan a tener, realmente, un re-
gistro” de los profesionales extranjeros,
cuya idoneidad deben comprobar, “no-
sotros elevamos estos temas, con el Mi-
nisterio de Educacion, a la comision in-
tersectorial de migracion”, con el fin de
analizarlos y buscar soluciones. Sin em-
bargo, con el Rutec, “va a ser muy facil”,
pues “vamos a identificar los trabajado-
res extranjeros, en Colombia, que necesi-
tan regularizarse, a todo nivel, y los tra-
bajadores que llegan al pais van a saber
los requisitos que requieren para inser-
tarse laboralmente”.

El empefio de Colombia en
ingresar al grupo de paises de la OCDE,
le ha impuesto al pais el desafio de es-

tablecer buenas pricticas de gobierno
y de gestién en todos los frentes de la
administracién publica, entre las cua-
les figura la de crear un sistema robus-
to de informacién del mercado laboral
interno y de la migracién de trabajado-
res. Por ahora, la esperanza de los cole-

gios de profesionales del pais es que tal
sistema se convierta en un instrumento
a su alcance para cumplir, plenamente,
con su misién de verificar la idoneidad
de los trabajadores extranjeros que llegan
a Colombia a ejercer una profesion regu-
lada.

Recuadro 1. Profesiones de migrantes

Segln las estadisticas internas de Ernst & Young, del 2017, las profesio-
nes de los trabajadores extranjeros, a quienes les han gestionado procesos

migratorios, son las siguientes:

Técnico o tecndlogo: 14%.
Contaduria: 7%.

Economia: 5%.
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Otras: 6%.
N/A: 13%.
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Leyes o ciencias sociales: 5%.

Ingenierfa (en todas sus ramas): 26%.
Administracién y similares: 16%.

Mercadeo, comercio 0 negocios: 4%.
Licenciatura (en todas sus ramas): 4%.

Recuadro 2. Nacionalidad de migrantes

De acuerdo con las estadisticas internas de Ernst & Young, al término del
2017, las nacionalidades de los trabajadores extranjeros, a quienes les han
tramitado procesos migratorios para laborar en Colombia, son las siguientes:

1. Venezuela: 25%.
Espafia: 12%.
USA: 9%.
México: 6%.
Argentina: 3%.
Brasil: 3%.
Francia: 3%.

N ook WD

Entradas migratorias

La movilidad migratoria de
extranjeros hacia Colombia revela una
tendencia creciente a una tasa cercana
al 10% por afio. Este comportamiento
se encuentra soportado igualmente en la
solidez socioecondmica y de seguridad
que ha experimentado el pafs, que evi-
dencia su reconocimiento como un des-
tino frecuente para los extranjeros, dada

si innumerable riqueza en recursos na-
turales, variedad de climas y diversidad
de productos.

Asi. durante los dltimos aos,
mads de 12.2 de flujos migratorios de en-
trada fueron registrados principalmen-
te con categorias migratorias de turis-
mo (67%), visitante temporal (18%),
trabajador temporal (4%) y residente
(2%).
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informe especial

Pese a que no existen cambios
en el orden de la participacion de las cate-
gorfas de ingreso, es notoria una desace-
leracion en la categorfa de trabajo tem-
poral, que pasé de tener un crecimiento
del 25% en 2012 a un decrecimiento del
14% en 2016. En este sentido, es posible
afirmar que aunque en los dltimos afios
se ha venido dando un ascenso intere-
sante en el ingreso de extranjeros que
solicitan visa temporal para actividades
laborales, su participacion relativa a las
demads categorias ha disminuido, debido
a que su crecimiento muestra incremen-
tos marginales. Las nacionalidades que
mds aportaron entradas de trabajadores
temporales en el periodo de referencia

fueron Venezuela, seguido de Estados
Unidos, Espafia y México. Sin embargo,
categorfas como “temporal estudiante” y,
“temporal especial”® poseen crecimien-
tos superiores al 20%, pasando de 5.732
registros en el 2011 a 14.187 en el 2016,
en el caso de temporal estudiante, y de
10.183 2 23.073 en los mismos afios para
el caso de temporal especial. Ello refleja
el atractivo del pais en materia de edu-
cacion bdsica y superior e inversionistas
independientes.

Como se muestra en la figura
5, el comportamiento mensual de entra-
das de extranjeros sigue una estacionali-
dad muy marcada, en donde sus puntos

mads elevados se reportan a mitad y fin
de afio, explicado por los periodos de va-
caciones (temporada alta). En términos
generales, estos migrantes son jévenes
y se encuentran en edad productiva, es-
tdn en su mayoria entre los 18 y 39 afios
y son de predominacién masculina, por
cuanto el 61% de las entradas de extran-
jeros en las diferentes categorias fueron
realizadas por hombres.

Los principales cinco paises
del total de extranjeros que ingresaron
al pais en el periodo de andlisis son Es-
tados Unidos (19%), Venezuela (14%),
Ecuador (7%). Argentina (6%) y Brasil
(6%), como muestra la tabla 6.

Tabla 6. Top diez de los paises de origen o procedencia de los extranjeros, 2011-2016

Pais de nacionalidad 2011 2012 2013 2014 2015 2016 Total
1 Estados Unidos 324.475 327721 342.680 376.015 445,957 499.262 2.316.110
2 Venezuela 229.234 251.475 261.343 291.539 329.478 378.597 1.741.666
3 Ecuador 109.039 114.795 120.404 130.460 155.727 171.118 801.543
4 Argentina 93.905 111.644 129.069 125.356 133.988 144.477 738.439
5 Brasil 93.325 86.179 92.875 127.495 141.624 186.269 727.767
6 México 78.974 85.492 99.528 114.804 152.123 163.686 694.607
7 Perd 77.673 88.928 101.304 126.105 138.485 144.635 677.130
8 Espafia 88.557 94.910 100.788 107.416 116.706 121.134 629.511
9 Chile 56.192 76.175 90.546 104.122 112.136 128.745 567.916
10 Alemania 41.229 42.525 45.034 50.575 57.372 60.321 297.056
Otros 392.342 418.522 448.527 498.031 603.867 700.222 3.061.511
Total 1.584.945 1.698.366 1.832.098 2.051.918 2.387.463 2.698.466 12.253.256

Fuente: Migracion Colombia.

Por otro lado, al agrupar las
nacionalidades segtn la regién para el
periodo de andlisis, es posible identificar
tendencias en las llegadas de los extran-
jeros al territorio nacional. Asi, Améri-
ca del Sur se constituye como la subre-
gion que concentra el mayor niimero de
ingresos (44%), reiterando la importan-
cia que reviste la movilidad intrarregio-
nal hacia Colombia. América del Norte
(21%) ocupa el segundo lugar en esta ca-
tegoria, seguido por Europa (18%), Amé-
rica Central (13%) y el Caribe (13%),
mientras que Asia (3%), Oceania (1%) y

Africa (0,2%) son las de menor participa-
cion.

Del lado de América del Sur
se presentaron cerca de 5 millones 431
mil registros de entrada entre 2011 y
2016. En este segmento, llama la aten-
cion el desempefio de paises no tradi-
cionales como Paraguay, que tuvo un
crecimiento promedio del 24%; Boli-
via, del 23%; Chile, del 18%, y Bra-
sil, del 16%. Este tltimo experimentd
el crecimiento mds destacado duran-
te el 2016 con relacion al 2015, que fue

del 32%, ubicindose como la terce-
ra nacionalidad de ingreso para 2016.
Por su parte, Venezuela, Ecuador, Ar-
gentina y Perd mantienen crecimien-
tos estables y sostenidos en promedio
del 11%, en donde el turismo es la prin-
cipal categoria, al igual que en los otros
Casos.

1. Integra a extranjeros que desempeifian
actividades como voluntarios, pensionados
o rentitas. socios, tratamiento médico y
tramites de adopcion.
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